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PLA D'ACTUACIO PER A MILLORAR LA QUALITAT DE
L'AIRE A L'AREA METROPOLITANA DE BARCELONA (2007)

Marc Sogues - X3 Estudis Ambientals

A mitjan juliol el Govern catala aprova un pla d’actuacié per
a millorar la qualitat de l'aire a I’area metropolitana de
Barcelona. Aquest pla inclou 73 mesures per a reduir les
emissions de dioxid de nitrogen i particules en suspensi6
de 40 municipis de la Regi6 en els quals s’havien detectat
valors que superaven els llindars permesos d’aquests
contaminants al llarg dels anys precedents. El pla incideix
especialment en el sector del transport terrestre, principal
font de les emissions, i proposa que en 16 municipis es
limiti a 80 km/h la velocitat de la circulacié de vehicles, una
mesura que desperta una forta polémica, ja que alguns
sectors dubten de la seva efectivitat.

L’any 1996, el Parlament Europeu va aprovar la Directiva
96/62/CE sobre avaluacio i gestié de la qualitat de I'aire, la qual
obligava a restablir la qualitat de l'aire en aquelles zones on se
superessin els valors de referéncia legislatius, establerts en el
marc de la Unié Europea (UE), amb la finalitat de preservar la
salut de les persones i el medi. En el cas del dioxid de nitrogen
(NO2) i de les particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres (PM10), la directiva establia que de cara a
I'any 2010 la seva concentracié no podria superar els 40 micrograms per metre cubic*.

Durant els anys 2005 i el 2006, el Departament de Medi Ambient i Habitatge (DMAH) va detectar diverses
superacions dels valors establerts per a aquests contaminants a 40 municipis de la Regié Metropolitana de
Barcelona (RMB). Concretament, de les 35 estacions de control atmosferic d’aquesta area, 28 van superar els nivells
d'emissié de particules en suspensio i 7 van superar la mitjana anual de dioxid de nitrogen. Per aquest motiu, el
DMAH va instar el Govern a prendre mesures per a recuperar la qualitat de I'aire.

A Catalunya, la contaminacié atmosférica es regula per mitja del Decret 322/1987 de proteccioé de I'ambient
atmosferic, d’acord amb el qual cal declarar zona de proteccié especial les arees on se superin els valors limit
admissibles i aprovar, per a aquestes, un pla d’actuacié que contingui les accions concretes necessaries per a
restablir la qualitat de I'aire a la zona.

Zones de protecci6 especial de 'ambient atmosféric

Amb l'aprovacié el maig de 2006 del Decret 226/2006 es van declarar com a zones de proteccio especial (ZPE) de
I'ambient atmosféric els municipis on s’havien registrat els problemes de contaminacié. El Decret va declarar dues
ZPE en funcié de si la contaminacié era deguda a NO2 o a PM10. La primera ZPE incloia 16 municipis del
Barcelonés i el Baix Llobregat, mentre que la segona n’incloia 40, entre els quals hi havia els 16 de la primera zona i
24 més de repartits entre el Baix Llobregat, el Valles Occidental i el Valles Oriental.

Com a resultat del Decret, es va crear una comissio interdepartamental integrada pels departaments de Medi
Ambient i Habitatge, Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP), Salut, Innovacid, Universitats i Empresa, i Interior
i Relacions Institucionals i Participacid, a més de I'Institut Catala de I'Energia i I'Autoritat del Transport Metropolita
(ATM), que tenia I'objectiu d’elaborar un pla d'actuacio per al periode 2007-2009 que servis per a restaurar la qualitat
de l'aire a la RMB. Aquest pla es va enllestir a comengament d’estiu de 2007 i el Govern de la Generalitat el va
aprovar a través del Decret 152/2007, de 10 de juliol.

73 mesures per a reduir la contaminacié atmosférica
L’ambit d’aplicacié del Pla d'actuacié per a la millora de la qualitat de l'aire aprovat al juliol eren els 40 municipis
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declarats com a ZPE, que es repartien, a I'efecte del pla, de la manera seglient: Zona 1 (integrada per 16 municipis) i
Zona 2 (integrada per 24 municipis).

Ambit d’aplicacié del Pla d'actuacié per a la millora de la qualitat de I'aire

El pla proposava 73 mesures encaminades a reduir els contaminants emesos pel transport, la industria i el sector
domestic. Un dels ambits d’actuacio en el qual incidia especialment era el sector del transport terrestre, que era
responsable de practicament la meitat de les emissions dels dos contaminants esmentats. En aquest ambit, es
proposaven mesures per a reduir un 30% les emissions a través de la contencié de la velocitat dels vehicles i la
regulacié de la mobilitat urbana.

Pel que fa a la velocitat, es limitava a 80 km/h als 16 municipis de la Zona 1 i es recomanava una circulacié maxima
de 90 km/h als municipis de la Zona 2, una velocitat que es podria sobrepassar en funcio de la senyalitzacio i de la
densitat del transit, fins al 31 de desembre del 2008. A partir d'aquesta data, la Zona 2 hauria de disposar d’'un
sistema de senyalitzacio intelsligent que permetria regular la velocitat tenint en compte tres factors: la congestio, la
contaminacio i els fenomens atmosferics.

En relaci6 amb la regulacié de la mobilitat, el pla proposava promoure la reduccié de les emissions per mitja dels
plans de mobilitat urbana, fent una especial incidéncia en el de la RMB, en el marc del qual es preveia reduir el
transit un 20% a les vies de més intensitat mitjana diaria (IMD) de la ciutat de Barcelona (la Gran Via, l'avinguda
Diagonal i I'avinguda Meridiana). D’altra banda, s’establia que les empreses de més de 500 treballadors haurien de
disposar de projectes de mobilitat i que els vehicles destinats a la prestacié de serveis publics (autobusos, camions
d'escombraries, de neteja, de bombers) haurien de substituir de manera gradual aquests vehicles per uns altres que
funcionessin amb gas natural o amb altres combustibles alternatius.

El pla també incidia en el transport maritim i aeri. Aixi, al es proposaven actuacions per a
millorar les instalslacions de carrega i descarrega existents i ambientalitzar el sistema de transports de mercaderies,
amb les quals es preveia reduir un 20% I'NO2 i un 10% les PM10. Per a , el pla

establia la necessitat de redactar i implantar un pla de reduccié d'emissions dels dos contaminants, aixi com procurar
la millora de l'operativa a terra per tal d'estalviar el consum de combustibles. Es preveia que amb aquestes
actuacions s’aconseguiria un descens aproximat del 20% de les emissions d’'NO2.

Pel que fa al sector industrial, es definien mesures especifiques per a les activitats extractives, les plantes de
preparacié de formigd, les de fabricacié d’aglomerat asfaltic i les instalslacions energétiques, amb I'objectiu de reduir
en un 30% les emissions dels dos contaminants.

Finalment, per al sector domeéstic, es proposava l'elaboracié d’'un pla de renovacié de calderes i escalfadors
domestics a Catalunya i la renovacié d'electrodomestics, aixi com altres mesures per a la prevencié ila
sensibilitzacio de la poblacio.

Cada mesura del pla incloia una descripcio, una relacié dels mitjans que calia emprar per a implantar-la, una llista
de les entitats i els organs encarregats d'executar-la i els seus indicadors de seguiment. El pressupost assignat era
de prop de 280 MEUR per a actuacions noves derivades del Pla d'actuacié i de 1.140 MEUR per a accions ja
previstes en altres plans que contribuien als mateixos objectius**.

El limit dels 80 km/h, la mesura més polémica

A final de 2006 es va saber que el pla preveia la limitacio de la velocitat maxima de circulacio a les vies principals de
I'area metropolitana a 80 km/h, una mesura, que inicialment, afectava els 40 municipis i que va suscitar nombroses
critiques d’agents i institucions que opinaven que la reduccié de la velocitat no comportaria necessariament la de les
emissions.

En aquest context, el Reial Automobil Club de Catalunya (RACC) va encarregar al Club d’Automobilistes Alemanys
(ADAC) un estudi, els resultats del qual no només confirmaven aquesta tesi, sind que assenyalaven que fins i tot la
limitacioé de la velocitat podria comportar un increment de les emissions. Segons el RACC, les estimacions fetes pel
DMAH eren incorrectes perquée, des del punt de vista de la contaminacié atmosférica, el factor determinant no era la
velocitat sind la congestié i adduien que els calculs del DMAH no tenien en compte que prop del 40% dels 800.000
vehicles que circulen diariament per les vies rapides de la RMB ho feien en condicions de congestid, per la qual cosa
la mesura no els afectaria.

En relaci6 amb aquesta questié es va pronunciar també el Col+legi d’Ambientolegs de Catalunya (COAMB), que tot i
mostrar-se favorable als limits de velocitat dinamics en funcié de la contaminacié i la congestio, era del parer que, a
llarg termini, calia optar per altres solucions més efectives, com la promocié del transport public col-lectiu, la
promocié dels carrils per a vehicles d’alta ocupacié (VAO)***, la renovacié de la flota de vehicles, la inversi6 en la
millora tecnologica dels motors i I'is de combustibles alternatius.

El Govern, per la seva banda, sostenia que reduir la velocitat a 80 i 90 km/h disminuiria les emissions d’'NO2 i PM10
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un 30% i valorava positivament la mesura perqué considerava que permetria, al mateix temps, millorar la salut dels
ciutadans, reduir I'accidentalitat i afavorir la fluidesa del transit. A més, considerava que la mesura no implicaria un
increment destacable de la durada dels desplagaments.

Poc abans de l'aprovacio del pla, la directora de Qualitat Ambiental del DMAH, Maria Comelles, va anunciar que el
Govern havia decidit finalment aplicar la limitacié de velocitat només als 16 municipis de la Zona 1 i aplicar als de la
Zona 2 la regulacié variable de la velocitat. Tot i aixd, Comelles va explicar que si les mesures previstes no
permetien reduir els nivells de contaminacio s’estudiaria la possibilitat d’instal-lar peatges, els quals s'aplicarien tenint
en compte criteris ambientals i es pagarien en funcidé del nombre de passatgers en un vehicle, el tipus de
combustible, o fins i tot les hores de pas.

Limitacié de la velocitat el 2008 i senyalitzacio variable el 2009

Els problemes viaris derivats de les incidéncies a la xarxa de de RENFE i Ferrocarrils de la Generalitat
de Catalunya (FGC) van suposar I'ajornament de I'entrada en vigor de la limitaci6 de la velocitat, prevista per a I'1 de
novembre, fins a I'1 de gener de 2008, ja que moltes de les carreteres on s'havia d'aplicar la mesura passen per la
comarca del Baix Llobregat, on es concentraven els problemes ferroviaris. Pel que fa a la senyalitzacio variable, el
Govern preveia aplicar-la a partir del 2009 amb el benentés que la velocitat maxima a la primera corona no excediria
dels 80 km/h.

Més informacio

* El dioxid de nitrogen és un gas irritant, toxic en concentracions altes, que intervé en la formacié de la boira
fotoquimica. Les principals fonts emissores d'aquest contaminant que depenen del factor huma sén el transport i
determinats processos industrials. Les PM10 sén particules respirables procedents del transport, principalment dels
vehicles diésel, i de determinats processos industrials.

** Atés que la necessitat de reduccié d’emissions afectava ambits molt diversos, el pla tenia una marcada vocacio
transversal, de manera que moltes de les accions recollides ja es definien o fomentaven en altres plans, com el Pla
director de mobilitat de la Regié Metropolitana de Barcelona, els plans de mobilitat urbana de caracter local, el

i el

*** Vehicles que pel fet de portar el nombre de persones que estableix la normativa es poden beneficiar de certs
avantatges, com ara circular per carrils reservats, no pagar peatges o obtenir-ne descomptes.

C"C™
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